Analiza finala a impactului de reglementare asupra
Regulamentului privind protectia apelor de suprafata impotriva
poluarii

I. Introducere

Prezenta analiza finala a impactului de reglementare a fost elaborata in conformitate
cu prevederile Metodologiei de analizd a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare aprobatd prin Hotéararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 1230 din 24.10.2006.

Proiectul regulamentului prezentat formuleaza cerinte concrete fatd de calitatea si
protectia apelor de suprafatd Tmpotriva poludrii. Asigurarea respectarii cerinl lelor
in cauza are menirea de a contribui la protectia apelor si a ecosistemelor care depind
de apd, pastrarea si imbunatatirea calitatii apei si crearea conditiilor favorabile
pentru utilizarea durabila a apelor pentru diferite folosinte de apa.

Cerintele Regulamentului vor contribui la prevenirea impactului nefavorabil al
apelor de suprafatda poluate asupra sandtitii populatiei §i securitdtii sanitaro-
epidemiologie si ecologice a populatiei.

Proiectul Regulamentului privind protectia apelor de suprafatd impotriva poluarii a
fost supus procedurii de consultare publicd cu factorii interesalli. Astfel, in
octombrie 2007 a fost creat un Grup de Lucru privind aspectele legislative si
institutionale in domeniul apelor (GL), care Intruneste reprezentanti ai autoritatilor
publice implicate in gestionarea apelor in Republica Moldova []i ai comunitatii
non-guvernamentale. Consultatii cu principalele grupuri interesate a avut loc la 6
martie 2008 la cea de-a doua sedinta a GL, cand membrii acestuia au convenit ca
elaborarea regulamentului in cauza este o prioritate.

De asemenea, consultallii speciale privind conceptul si prevederile proiectului
Regulamentului au fost petrecute cu reprezentantii Autoritdtii centrale pentru mediu
si resurse naturale, Autoritatea publicd pentru gospodarirea apelor si Autoritatea
centrald pentru ocrotirea sanatatii la 22 mai, 26 iunie, 21 iulie si 19 septembrie
2008, care au sustinut efortul de elaborare a acestuia.

Cu scopul consultarii versiunii preliminare a regulamentului, proiectul acestuia a
fost prezentat in cadrul Seminarului ,,Convergenta la directivele UE privind apa”,
organizat de catre Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale la 30 octombrie
2008. La seminar au participat atat reprezentantii Ministerului Ecologiei si
Resurselor Naturale, Agentiei ,,Apele Moldovei”, Ministerului Sandtatii, cat si
Parlamentului Republicii Moldova, Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii



Europene, Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerului
Administratiei Publice Locale, ONG-lor de mediu si sectorului privat.

II. Definirea problemei

Necesitatea elaborarii Regulamentului privind protectia apelor de suprafata
impotriva poludrii ca fiind cea mai potrivitd alternativa, in conformitate cu analiza
preliminard a impactului de reglementare a fost sus!/inutd in cadrul [ledinllei
Grupului de Lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activitallii de
Intreprinzitor petrecuti in data de 26 noiembrie 2008.

Scopul elaborarii Regulamentului il constituie stabilirea cerintelor fata de calitatea
si protectia apelor de suprafatd impotriva poluarii. Instituirea cerintelor in cauza
este necesara intru asigurarea unei protecl/ii durabile a resurselor de apa [i a
ecosistemelor care depind de apa, pastrarii si Imbunatatirii calitatii apei si credrii
conditiilor favorabile pentru utilizarea durabild a apelor pentru diferite folosinte de
apd. Obiectivul strategic, urmdrit prin reglementarea relatiillor din domeniul
protectiei resurselor de apa il constituie asigurarea echitabila a necesitdtilor actuale
si viitoare ale populatiei, economiei si mediului in resurse de apa calitative prin
stabilirea unor indicatori clari privind calitatea apelor de suprafatd pentru diferite
folosinte.

In prezent, exista un vid legislativ in ceea ce priveste stabilirea cerintelor fatd de
calitatea apelor de suprafata, datorita faptului ca Regulile de protectie a apelor de
suprafatda (RPAS) din 1991 (aprobate de Comitetul de Stat pentru Protectia
Mediului al URSS) pentru obiectivele acvatice piscicole si Regulamentul igienic
(RI) nr. 06.6.3.23. din 3 iulie 1997 “Protectia obiectivelor acvatice impotriva
poluadrii” editat de Ministerul Sandtatii al Republicii Moldova pentru obiectivele
acvatice utilizate pentru aprovizionarea cu apa potabild si recreatie nu mai sunt in
vigoare.

Aceasta situatie s-a creat in urma adoptarii Legii privind revizuirea si optimizarea
cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator (nr. 424-XV din
16.12.04). Toate regulamentele, normele, instructiunile care nu au fost publicate n
Monitorul Oficial sunt considerate nule pana cand varianta lor revizuita nu va fi
publicatd in Monitorul Oficial. Intru realizarea prevederilor acestei legi, Guvernul a
adoptat Hotararea “Cu privire la Registrul actelor oficiale de reglementare a
activitatii de intreprinzdtor” (Hotararea nr. 1030 din 03.10.05) a carei Anexa I
contine lista documentelor care au putere juridicd in Moldova. Nici Regulile de
Protectie a Apelor de Suprafata din 1991, nici vre-un regulament igienic referitor la
calitatea apelor de suprafatd (aprobat de Ministerul Sanatatii) nu sunt incluse in
anexa la Hotararea nr. 1030 din 03.10.05, ceea ce inseamna ca ele nu se regasesc in
Registrul oficial. Anexa IV a aceleiasi Hotarari contine o listd de documente ce
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urmeaza a fi reconfirmate si publicate oficial, care include Regulile de Protectie a
Apelor de Suprafata din 1991. Regulamentul Igienic nr. 06.6.3.23. din 3 iulie 1997
nu este inclus in anexele mentionate.

In acelasi timp, atit Codul apelor (nr.1532 din 22.06.1993), art. 91-96, include
prevederi cu privire la protectia apelor impotriva poluarii s1 impurificarii cu derivate
petroliere, substante chimice si alte produse ale activitétii de productie, cat si Legea
privind protectia mediului (nr. 1515 din 16.06.1993), art. 45 interzice o serie de
activitati, impactul cdrora este poluarea apelor. Astfel, un alt obiectiv il constituie
eliminarea vidului legislativ care exista la moment.

Totodatd, Guvernul Republicii Moldova si-a luat angajamentul de a alinia
prevederile legislatiei nationale la cerintele directivelor UE cheie in domeniu. Dar,
in comparatie cu reglementdrile echivalente ale UE, la moment Republica Moldova
in general aplica (del /i neoficial) standarde/norme mai stricte pentru calitatea apei
de suprafatd destinate alimentdrii cu apd potabild, protectiei/cresterii pestelui, si
recreatiei. In acelasi timp, concentratia maxima admisibild (CMA) ale unor
parametri pentru bazinele piscicole sunt comparabile cu standardul de calitate a
mediului (SCM) pentru substantele prioritare stabilite de Directiva Cadru UE
privind apa.

De asemenea, cerintele actuale fata de calitatea apelor de suprafatd in Republica
Moldova nu prevad acordarea unor perioade de gratie pentru atingerea cerintelor
fatd de calitatea apei (CMA), spre deosebire, de exemplu, de Directiva Cadru care
defineste anul 2015 drept orizontul de timp necesar pentru atingerea unei ‘“‘stari
bune” a apelor de suprafata si subterane.

Intrucat toate apele de suprafati din Republica Moldova sunt desemnate ca ape
(potential) piscicole, bazinele/cursurile de apa care sunt de fapt folosite doar in
scopuri potabile sau pentru recreatie si ele trebuie sa corespunda CMA pentru apele
piscicole, mai stricte, fixate in RPAS (1991).

In acest context o alti problemi o constituie faptul ci cerintele privind calitatea
apelor de suprafatd conform regulamentelor mentionate, contin un numadr
considerabil mai mare de parametri reglementati — si care, prin urmare, trebuie sa
fie monitorizati §i evaluati. In acelasi timp, doar circa o treime din substantele
prioritare stabilite de DCA sunt reglementate de legislatia din Republica Moldova.

In comparatie cu numarul mare de parametri reglementati, numarul parametrilor
realmente monitorizati este foarte mic. In special, poluantii toxici sunt slab
reprezentati In programele de monitoring curente, $i desigur nu sunt monitorizati. In
afard de aceasta, laboratoarele principale nu intotdeauna sunt capabile sa analizeze



micropoluantii monitorizati, la nivelul concentratiilor corespunzatoare CMA, dat
fiind faptul ca nivelul de detectie a echipamentului disponibil este prea mare.

Concluzia generala este ca Republica Moldova trebuie sa-si reformeze sistemul de
cerinte fata de calitatea apelor de suprafatd in sensul credrii unui sistem mai simplu,
mai practic si mai realist din punct de vedere economic, care s-ar alinia, intr-o
masurd mai mare, la legislatia UE. Aceste elemente de reforma sunt incluse in
proiectul regulamentului. Elaborarea unui proiect de Hotarare de Guvern in acest
sens urmareste si scopul asigurarii stabilitdtii reglementarii in domeniu.

Cerintele incluse in textul proiectului Regulamentului vor contribui la prevenirea
impactului nefavorabil al apelor de suprafatd poluate asupra sanatatii populatiei si
securitdtii sanitaro-epidemiologice si ecologice a populatiei. Totodatd, cerinllele
vor fi mai simple []i mai pul Jin dure comparativ cu cele existente.

ITI. Impacturile potentiale

Deoarece apele de suprafatd sustin o serie de activitdti, cea mai importantd fiind
aprovizionarea cu apd potabild, degradarea calitatii apelor de suprafatd va afecta
negativ sandtatea publica si economia tarii. Asigurarea unui nivel adecvat al calitatii
apelor de suprafata este esentiala.

Implementarea cerinllelor regulamentului va avea un impact direct asupra calitatii
apei. Regulamentul va stabili cerintele pentru protectia apelor de suprafatd
impotriva poluarii, respectarea carora va contribui la imbunatatirea si conservarea
calitatii acestora si ecosistemelor direct dependente de apa, utilizarea durabila a
apelor. Astfel, implementarea acestui regulament va preveni impacturile negative a
poludrii apei asupra sdnatatii umane, securitdtii sanitare, epidemiologice si
ecologice. Cat privellte sdndtatea umand, vom menlliona cd implementarea
regulamentului va conduce la diminuarea numarului maladiilor cauzate de lipsa sau
calitatea proastd a apei, fapt care totodatd va diminua [Ji costurile pentru ocrotirea
sanatatii.

Imbunatal Jirea calitillii apei va conduce [Ji la diminuarea costurilor de productie
ale producatorilor autohtoni ceea ce va contribui la sporirea competitivitatii
produselor. Ca rezultat va spori /i numarul locurilor de munca []i vor descrellte
cheltuielile pentru sustinerea paturilor social-vulnerabile. Starea buna a resurselor
de apa va permite largirea suprafetelor irigate, va crea oportunititi pentru
practicarea agriculturii ecologice, dar si oportunitati pentru protectia impotriva
poluarii mediului cu pesticide.



Atingerea ,,stirii bune” a corpurilor de apa va crea conditii pentru conservarea
biodiversitatii, florei si faunei autohtone. Starea buna a resurselor de apa va avea un
impact pozitiv si asupra landsaftului si peisajelor naturale.



IV. Op!(Jiuni alternative

Prin analiza preliminara a impactului de reglementare Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare [1i Grupului de Lucru al Comisiei de Stat
pentru Reglementarea Activiti(lii de Intreprinzitor, le-au prezentate in conformitate cu prevederile Metodologiei de analizi a impactului de
reglementare, mai multe abordiri alternative, avantajele [1i dezavantajele acestora. In tabelul de mai jos sunt prezentate alternativele propuse [i

sumarul acestora:

A nu face nimic Nu necesita alocarea de resurse | nu necesitd alocarea de | men[linerea nivelului curent al | lipsa unui regulament in | -
financiare i umane necesare resurse financiare si umane | cheltuielilor de producere; domeniu (vid
necesare nici din partea legislativ);
statului nici din partea | men[Jinerea nivelului curent de
sectorului privat; productivitate a muncii [1i a | gestionarea ineficientd a
cazurilor de asigurare sociala; resurselor de apa se va
sporirea  costurilor  de menl(Jine;
produc(lie;
degradarea continua a
menlJinerea sau sporirea resurselor de apa.
costurilor in  domeniul
proteclliei  sociale 01 epuizarea in viitor a
ocrotirii sanatallii; resurselor de  apa
calitativa;

6



Impunerea cerintelor precedente

Nu este nevoie de schimbari
majore in legislatie;

aliniere parlliala
standardele UE;

la

cerinlle mai dure pentru
utilizatori;

sporirea costurilor existente;

imposibilitatea

planificarii eficiente a

politicilor
programelor
monitorizare;

Oi
de

Costuri substantiale pentru
utilizatorii de apa pentru a
respecta cerintele soldate, de
reguld cu esec.

descrelJterea eficienlJei
procesului de monitoring al
apelor de suprafatd, din cauza
unui  numdr mare de
parametri.







IV. Implementarea

Implementarea cerintelor privind calitatea apelor necesitd In cea mai mare parte
cheltuieli bugetare din partea bugetului de stat []i bugetelor autoritallilor publice
locale, legate in special de constructia infrastructurii necesare pentru epurarea
apelor si implementarea tehnologiilor adecvate alinierii serviciilor publice la
cerintele stabilite. Aceste cheltuieli in mare parte se vor constitui pe seama
investilJiilor suplimentare in construcllia [1i modernizarea stal liilor existente de
epurare a apelor. Alte cheltuieli posibile sunt legate de construcllia infrastructurii
de livrare a apei potabile.

De asemenea, va fi nevoie de a aloca resurse pentru a adapta programul de
monitoring la prevederile regulamentului dupa aprobarea acestuia.

Cat priveste costurile de adaptare a utilizatorilor individuali la noile prevederi vom
menlliona cd acestea vor fi minime, iar In unele cazuri vor fi lipsa, deoarece
cerintele care urmeaza a fi elaborate vor fi mai putin dure decat cele care erau
aplicate pand in anul 2005 adicd cele care se aplicd la moment in mod voluntar.

Suplimentar va fi necesard alocarea resurselor administrative, inclusiv pentru
fortificarea capacitatilor si monitoringul apelor de suprafatd, care este inevitabild

intru asigurarea executarii prevederilor regulamentului.

Principalele tipuri de cheltuieli de implementare (i valoarea acestora se prezinta in
tabelul de mai jos:

Bugetul de stat/bugetele

InvestilJii de infrastructurd pentru alinierea la noile

. autorita[Jilor publice
cerinle.
locale

Intarirea capacitdJilor autoriti[lilor responsabile,
3. inclusiv dotarea cu echipament performant [Ji 2.000 Bugetul de stat
infiin[Jarea relJelei de monitorizare.

Cheltuieli de adaptare a utilizatorilor industriali [1i .
5. .. -- Sectorul privat
casnici

7. Cheltuieli total. 72.500 -

VI. Indicatorii performantei

! Anual.



Monitorizarea []i evaluarea procesului de implementare a regulamentului va fi
efectuatd de cétre Ministerul Ecologiei (/i Resurselor Naturale [i Ministerul
Sénatal lii. Autoritd[Jile publice direct responsabile de implementarea prevederilor
regulamentului vor fi Inspectoratul Ecologic de Stat [li Serviciul Sanitaro-
epidemiologic de Stat.

Monitorizarea procesului de implementare se va efectua In baza urmatorilor
indicatori principali de performan(]a:
B calitatea apelor in punctele de monitorizare;
numarul punctelor de monitorizare;
numarul corpurilor de apa incluse in Cadastrul Apelor;
calitatea apelor deversate;
costurile de monitoring a apelor;

numarul cazurilor de incalcare a cerinllelor stabilite;
VII. Data intrarii in vigoare si termenul de actiune al regulamentului

Regulamentul privind protectia apelor de suprafatd impotriva poludrii urmeaza sa
intre Tn vigoare la data publicarii. Termenul de aclliune al acestuia va fi unul
nelimitat, deoarece activital lile privind protec(lia apelor de suprafalla impotriva
poluarii necesitd o continuitate in timp, astfel incat performanliele ob[linute sa
poata fi men[inute.

10



