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Republica Moldova
GUVERNUL

HOTARIRE Nr. 1230
din 24.10.2006

cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului
de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare

Publicat : 03.11.2006 in Monitorul Oficial Nr. 170 art Nr: 1321

Intru executarea prevederilor Legii nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de bazi
de reglementare a activitdtii de Intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006,
nr.126-130, art.627), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Metodologia de analiza a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei
actului de reglementare (se anexeazd).

2. Autoritatile administratiei publice centrale si locale, In termen de o lund, vor desemna in
cadrul subdiviziunilor lor persoanele responsabile de implementarea analizei impactului de
reglementare.

3. Organele centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile administrative
nesubordonate Guvernului vor elabora actul de analiza a impactului de reglementare ca parte
integranta a notei informative la proiectul de act normativ.

4. Ministerul Economiei §i Comertului:

va monitoriza eficienta realizarii analizei impactului de reglementare;

va acorda asistenta metodologicd necesard ministerelor si altor autoritati administrative centrale
in procesul realizarii analizei impactului de reglementare.

Prim-ministru Vasile TARLEV

Contrasemneaza:

Ministrul economiei si comertului ~ Igor Dodon

Nr. 1230. Chisinau, 24 octombrie 2006.

Aprobata

prin Hotarirea Guvernului nr. 1230

din 24 octombrie 2006

Metodologia de analiza a impactului

de reglementare si de monitorizare a eficientei actului

de reglementare

I. Dispozitii generale

1. Metodologia de analizad a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de



reglementare (in continuare - Metodologia) este elaborata in conformitate cu Legea nr. 235-XVI
din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.
2. Prezenta Metodologie stabileste modalitatea de evaluare si monitorizare a impactului de
reglementare asupra intereselor societatii si asupra protectiei drepturilor intreprinzétorilor.

3. Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii costurilor si
beneficiilor, a necesitdtii adoptarii actului legislativ si/sau a actului normativ al autoritatilor
administratiei publice centrale si locale (in continuare - acte normative).

4. Analiza impactului de reglementare este parte componenta a notei informative asupra
proiectului de act normativ.

5. Actul de analiza a impactului de reglementare vizeaza oportunitatea adoptarii unui proiect de
act normativ, asigurind o evaluare cantitativa si calitativa a impacturilor majore
(beneficii/costuri) ale acestuia asupra societatii.

6. Analiza impactului de reglementare se poate efectua si In cazul actelor normative in vigoare,
cu evaluarea impactului si stabilirea necesitatii modificarii ori abrogarii acestora.

7. Sub incidenta prezentei Metodologii cad proiectele de acte normative elaborate de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau proiectele de acte elaborate de cétre autoritatile
administratiei publice locale cu caracter de reglementare a activitatii de Intreprinzator.

II. Standardele de calitate pentru actele normative

8. Toate actele normative trebuie sd corespunda urmatoarelor standarde de calitate:

stabilitate - actele normative se bazeaza pe cerintele pietei si sint supuse principiilor
previzibilitatii, transparentei decizionale si transparentei de reglementare. Actele normative care
stabilesc restrictii In inregistrarea, desfasurarea si lichidarea afacerii, concurenta libera, comert si
investitii se justifica prin protectia interesului public;

eficacitate a costurilor - actele normative trebuie sd opteze pentru solutia celui mai mic cost al
unei probleme clar definite;

flexibilitate si orientare spre performanta - actele normative stabilesc performantele ce trebuie
obtinute de catre cei afectati i nu pot fi argumentate prin implementarea de tehnici si metode
necesare pentru obtinerea acelor performante;

proportionalitate - actele normative trebuie sé fie proportionale asigurdrii intereselor societatii si
protectiei drepturilor intreprinzatorilor.

II1. Tipurile analizei impactului de reglementare

9. Fiecare autoritate publica efectueaza, anterior elaborarii proiectelor de acte normative, o
analiza preliminara a impactului de reglementare, care contine urmatoarele sectiuni:

a) definirea problemei. Analiza preliminara a impactului de reglementare defineste problema ce
urmeaza a fi solutionata si stabileste potentialele rezultate ale reglementarii din partea statului.
Definirea problemei trebuie sd contina urmatoarele elemente:

componenta juridicd care sa indice modul 1n care problema este raportatd la o autoritate a
administratiei publice, pentru interventia statului;

elementul analitic care sd explice motivul aparitiei problemei si sa estimeze dimensiunea
acesteia;

estimarea posibilelor consecinte 1n cazul in care nici o actiune nu e intreprinsa;

stabilirea scopurilor actiunilor statului;

b) costurile majore si beneficiile anticipate ale interventiei statului. Analiza preliminara a
impactului de reglementare identifica in termeni calitativi si cantitativi potentialele impacturi
majore ale interventiei statului. Aceste impacturi vor fi grupate Tn modul urmator:

impacturile negative sau costurile interventiei statului;

impacturile pozitive sau beneficiile interventiei statului;

nesigurantele majore referitor la potentialele impacturi ale interventiei statului;

¢) evaluarea aborddrilor alternative. Analiza preliminard a impactului de reglementare prezinta
cel putin doua abordari alternative care urmeaza sa fie luate In considerare ca raspuns la



problema. O abordare alternativa obligatorie este "a nu face nimic". Celelalte alternative trebuie
sa fie deduse din:

ajustarea unui act normativ in vigoare;

modificarea mecanismului de implementare a unui act normativ in vigoare;

campanii informationale si educationale;

reglementarea individuala;

reglementarea individuala sau din partea persoanelor terte;

instrumentele de piata, inclusiv taxele.

Alternativele se prezinta folosind urmatorul tabel:

Alternativa Posibile avantajePosibile dezavantaje
A nu face nimic

d) strategia de consultantd. Analiza preliminara a impactului de reglementare identifica
principalele parti interesate, care pot fi afectate de reglementare si explicd modul in care va avea
loc procesul de consultantd si de comunicare cu aceste parti. Acest tip de analiza stabileste
necesitatile majore de date si modul in care consultanta va ajuta la satisfacerea respectivelor
necesitati;

e) recomandari. Analiza preliminara a impactului de reglementare recomanda Intreprinderea unei
anumite actiuni, justificate n baza criteriilor din pct. 8 al prezentei Metodologii,

f) sumarul analizei preliminare a impactului de reglementare si decizia/recomandarea. Sumarul
analizei preliminare este prezentat de catre autorul proiectului de act normativ si contine:
descrierea procesului de consultare a partilor interesate;

sumarul abordarilor alternative;

tabelul de sinteza al obiectiilor, comentariilor si propunerilor inaintate pe parcursul elaborarii
analizei preliminare, inclusiv cele ale Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator (in continuare - Grup de lucru);

decizia/recomandarea de a refuza fara analiza aditionald elaborarea proiectului de act normativ;
de a accepta fard analiza aditionala elaborarea proiectului de act normativ; de a studia detaliat
oportunitatea proiectului conform analizei finale a impactului de reglementare.

10. Analiza finald a impactului de reglementare contine urmatoarele sectiuni:

a) definirea problemei. Analiza finala a impactului de reglementare defineste problema ce
urmeaza a fi solutionata si stabileste rezultatele ce pot fi obtinute in urma reglementarii din
partea statului. Definirea problemei trebuie sd contind urmatoarele elemente:

componenta juridica care sa indice modul in care problema este raportata la o autoritate a
administratiei publice, pentru interventia statului;

elementul analitic care sa explice motivul aparitiei problemei si sa estimeze dimensiunea
acesteia;

estimarea posibilelor consecinte in cazul in care nici o actiune nu e intreprinsa;

stabilirea scopurilor actiunilor statului;

b) impacturile potentiale, care includ:

beneficiile (toate impacturile pozitive majore, inclusiv asupra domeniului sanatatii publice,
securitdtii nationale si protectiei mediului inconjurator);

costurile (toate impacturile negative majore, inclusiv costurile sociale §i economice);
impacturile asupra intreprinderilor mici si mijlocii (orice efecte negative sau pozitive asupra
infiintarii si desfagurdrii activitatii Intreprinderilor mici $i mijlocii);

problemele majore de distributie;

¢) optiuni alternative. Alternativele vor fi comparate folosind urmatorul tabel sumar:

Alternativa BeneficiiCosturilmpacturi asupra Intreprinderilor mici si mijlociiProbleme de distributieIncertitudini



A nu face nimic
Alternativa 2
Alternativa 3
Alternativa 4

d) implementarea. Analiza finala a impactului de reglementare propune o strategie de executare
si estimeaza:

costul financiar al executarii;

capacitdtile actuale ale autoritatilor administratiei publice responsabile pentru implementarea
actului de reglementare sau a altor actiuni;

e) indicatorii performantei. Analiza finald a impactului de reglementare identifica indicatorii
concreti si masurabili pentru monitorizarea performantei actului in legaturd directa cu scopurile
identificate de interventia statului. Sectiunea trebuie:

sa recomande indicatorii care calculeaza eficacitatea in obtinerea rezultatelor strategice si
costurile sau alte impacturi negative majore;

sd prezinte o strategie de monitorizare, inclusiv colectarea informatiei, consultarea cu partile
interesate de baza si frecventa monitorizarii;

f) data intrarii in vigoare si termenul de actiune. Analiza finala a impactului de reglementare
propune si justifica, dupa caz, data intrarii in vigoare a actului normativ si motiveaza termenul de
actiune propus pentru acesta.

IV. Procesul de elaborare a analizei impactului de reglementare

11. Procesul de elaborare a analizei impactului de reglementare are urmatoarele etape:

a) identificarea problemei si luarea deciziei de a initia procesul de reglementare. Prima etapa a
procesului de analiza este identificarea problemei, care justifica interventia statului prin
reglementare. Autoritatea administratiei publice abilitatd sa initieze elaborarea unui proiect de
act normativ poarta raspunderea pentru corespunderea actiunilor cu prezenta Metodologie;

b) pregatirea analizei preliminare a impactului de reglementare. Anterior elaborarii proiectului de
act normativ, autoritatea administratiei publice Intocmeste analiza preliminara, conform
prevederilor prezentei Metodologii;

c) revizuirea analizei preliminare a impactului de reglementare de catre Grupul de lucru. Analiza
preliminara se prezinta spre revizuire Grupului de lucru, pentru o aprobare ulterioara de catre
Comisia de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator. Termenul de revizuire si
prezentare a avizului de catre Grupul de lucru este de 2 saptamini;

d) elaborarea proiectului de act normativ si analizei finale a impactului de reglementare.
Autoritatea administratiei publice elaboreaza proiectul de act normativ, insotit, dupd caz, de
analiza finald in baza deciziei Grupului de lucru;

e) avizarea si consultarile publice. Proiectul actului normativ si proiectul analizei finale se
avizeaza de autoritatile si institutiile interesate si Grupul de lucru, conform legislatiei. Proiectul
actului normativ si analiza finala se plaseaza pe pagina web a autoritdtii administratiei publice
pentru consultéri publice;

f) definitivarea proiectului de act normativ si analizei finale a impactului de reglementare.
Autoritatea administratiei publice definitiveaza proiectul actului normativ si analiza finalad a
impactului de reglementare conform avizelor si consultarilor publice, cu intocmirea tabelului
divergentelor;

g) varianta finala a proiectului de act normativ si analizei impactului de reglementare.
Autoritatea administratiei publice intocmeste varianta finald a proiectului de act normativ si
analiza impactului de reglementare in baza avizului pozitiv al Grupului de lucru.

V. Dispozitii finale

12. Autoritatea administratiei publice responsabild pentru implementarea actului normativ
monitorizeaza performantele actului de reglementare, folosind indicatorii continuti in analiza
impactului de reglementare, si, dupa caz, propune modificarea ori abrogarea acestuia.



13. Autoritatea administratiei publice responsabild de implementarea actului normativ prezinta
anual Guvernului un raport de evaluare a eficacitatii acestuia.



